Dirk Niebel MdB

Generalsekretér der Freien Demokratischen Partei

Bibliothek und Information Deutschland (BID) e.V.
Frau Dr. Monika Bral}

Geschéftsstelle

Stralle des 17. Juni 114

10623 Berlin

Berlin, 17. August 2009

voe

Sehr geehrte Frau Dr. Bral},
haben Sie vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 17. Juli 2009, auf das ich Ihnen gerne

1. Wie steht lhre Partei zu Forderaktivititen des Bundes zu Gunsten der Lédnder
hinsichtlich einer Verankerung der Informationskompetenz-Vermittlung in den
Bildungsstandards und in der Lehrerausbildung?

Die FDP halt es fur zwingend notwendig, dass die Vermittlung von

Informationskompetenzen bei der Ausgestaltung von Bildungsstandards sowie in den Aus-

und Weiterbildungsgéngen zum Lehreramt bertcksichtigt bzw. einbezogen wird. Es gilt fir

Schilerinnen und Schiler, Lehramtsanwarter und Padagogen gleichermallen, sich

moglichst fruhzeitig systematisch und sachlich fundiert mit den Mébglichkeiten und

Schranken der Informationsverarbeitung und -Beschaffung auseinanderzusetzen und den

Umgang mit Informationstechnologien zu erproben, damit die erworbenen Fertigkeiten

effektiv im privaten und beruflichen Wirken eingesetzt werden kénnen. Hierfir wird sich die

FDP auf allen politischen Ebenen einsetzen.

2. Wie steht lhre Partei zu Initiativen der Kommunen fiir die Schulen - in
Partnerschaft mit Informationsfachleuten und Bibliotheken — zur Durchfiihrung
erfolgreicher Entwicklungsprojekte von Informationskompetenz im Unterricht, der
Begabtenférderung und bei Exzellenzwettbewerben?

Grundséatzlich befurwortet die FDP eine Zusammenarbeit von Schulen und externen

Kooperationspartnern. Wir vertreten die Auffassung, dass es ein Anliegen der Schulen sein

sollte, Verbiinde mit ortlichen Bibliotheken einzugehen und mogliche Synergien zu

erschlie®en und nutzen. Daher setzen wir uns auch auf kommunaler Ebene als auch in den

Landesparlamenten daftr ein, dass Schulen in ihrer Eigenverantwortlichkeit gestérkt

werden und derartig pragmatische Konzepte umsetzen kénnen.

Die FDP hat sich in der vergangenen Legislatur fir eine weitergehende Starkung der

Begabtenforderung eingesetzt, musste jedoch leider immer wieder hinnehmen, dass die

Koalition aus CDU und SPD nicht dazu bereit war, unsere Forderungen in Génze

mitzutragen. Wir werden uns jedoch auch weiterhin fir eine derartige Akzentuierung stark

machen.
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3. Welche zentralen Forderaktivitiaten des Bundes auf diesen Gebieten unterstiitzt
lhre Partei?

Die Moglichkeiten des Bundes =zur Foérderung der Informationskompetenz im

Bildungssektor sind, gerade im Zuge der Foéderalismusreform begrenzt. Deswegen miissen

die verbliebenen Freirdume effektiver genutzt werden. Dies gilt gerade flr den Bereich der

Bildungsforschung, die Férderung und Finanzierung von Modellprojekten, aber auch und

insbesondere fiir das Feld der Begabtenférderung.

4. Wie steht Ihre Partei zu einem bundesweiten Initiativprogramm zur Digitalisierung

von gedrucktem und handschriftlichem Kulturgut?
Die Bundesregierung hat in ihrem Medien- und Kommunikationsbericht angekindigt, mit
der Errichtung der Deutschen Digitalen Bibliothek ein zentrales Zugangsportal im Internet
fur die uber 30.000 Kultur- und Wissenschaftseinrichtungen von Bund, Landern und
Gemeinden zu schaffen. Dieses soll zugleich in das Netzwerk der Europaischen Digitalen
Bibliothek ,Europeana“ eingebunden werden, in der gegenwartig digitales Kultur- und
Wissensgut aus Deutschland deutlich unterreprasentiert ist. Geplant ist, ein Verwaltungs-
und Finanzierungsabkommen zwischen Bund und Landern tber Errichtung, Tragerschaft
und Betrieb der Deutschen Digitalen Bibliothek umzusetzen. Eine Bund-Lander-
Fachgruppe bereitet derzeit unter Federfihrung der Deutschen Nationalbibliothek die
notwendigen Mallnahmen zur Realisierung der Deutschen Digitalen Bibliothek vor. Ab
2010/2011 soll die Deutsche Digitale Bibliothek in Betrieb gehen. Die FDP unterstitzt
dieses Ansinnen.

Die digitale Vernetzung der Archive und Bibliotheken, die langfristige Datensicherung und
der Erhalt der Originale (Stichwort: KdéIner Stadtarchiv) in den Archiven und Bibliotheken
halten wir fur &uBerst wichtig und begrifienswert.

5. Wie steht lhre Partei zu einer nationalen Bestandserhaltungskonzeption
zugunsten von Biichern, Handschriften und Archivalien aus historischen
Sammlungen der wissenschaftlichen Bibliotheken und
Informationseinrichtungen?

Die Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland” hatte Bund und L&ndern empfohlen,

gemeinsam eine nationale Bestandserhaltungskonzeption fur gefahrdetes schriftliches

Kulturgut zu erarbeiten. Die FDP halt dies fur begrifenswert.

6. Wie steht lhre Partei zu einem bundesweiten Initiativprogramm zugunsten der
langfristigen Zugénglichkeit von digital erzeugten Netzpublikationen in
wissenschaftlichen Bibliotheken und Informationseinrichtungen?

Auch Netzpublikationen sind Teil des kulturellen Erbes und damit des kulturelien

Werdeganges einer Nation. Sammeln, Verzeichnen und Bewahren — dies gilt auch for

dieses Medium und die Begriffe erhalten eine vollig neue Dimension. Der Aufgabenbereich

der Deutschen Nationalbibliothek wurde mit Inkrafitreten des Gesetzes Uber die Deutsche

Nationalbibliothek 2006 auch um den Sammelauftrag der Netzpublikationen erweitert. Ob

fur die langfristige Zuganglichkeit von Netzpublikationen in wissenschaftlichen Bibliotheken

und Informationseinrichtungen ein bundesweites Initiativprogramm notwendig ist, muss in

Zukunft diskutiert und geprift werden; dies jedoch nicht, ohne die Betroffenen angehdrt zu

haben.

7. Wie steht lhre Partei zum Ausbau von Nationallizenzen in wissenschaftlichen
Bibliotheken und Informationseinrichtungen? Wird sie sich fiir eine zentrale
Finanzierung einsetzen?



Den Ausbau von Nationallizenzen in wissenschaftlichen Bibliotheken werden wir
Uberdenken und prifen.

8. Wie beabsichtigt lhre Partei die Rechte des Urhebers wieder zu starken und
zugleich fiir einen gerechten Interessensausgleich bei der Nutzung
urheberrechtlichen Schaffens im Rahmen von Schranken fiir Bildung und
Wissenschaft herzustellen?

Vor allem im digitalen Umfeld artikulieren die Nutzer ihre Interessen im urheberrechtlichen

Kontext heute deutlicher als in der Vergangenheit. Im Kern geht es dabei stets um die

Frage, in welchem Umfang die AusschlieBlichkeitsrechte der Urheber und Verlage

zugunsten einer zustimmungsfreien — und woméglich sogar vergitungsfreien — Nutzung

beschréankt werden sollen. In manchen Bereichen, wie z. B. im Bereich Bildung,

Wissenschaft und Forschung wird der Wunsch nach weitreichenden Ausnahmen vom

Urheberrecht mit vermeintlich ibergeordneten Interessen (freier Zugang zu Informationen)

begrindet. Aus dem berechtigten Bedurfnis nach Interessenausgleich wird dabei immer

ofter der Anspruch nach einer weitgehenden Beschneidung des Urheberrechts zugunsten
einer ungehinderten Werknutzung. Das unterstitzt die FDP nicht. Das geltende System der
urheberrechtlichen Schranken, das auf den - abschlieBenden - Vorgaben des

Gemeinschaftsrechts beruht, hat sich im GrolRen und Ganzen bewahrt. Der Interessenaus-

gleich zwischen Nutzern und Rechteinhabern ist im Rahmen dieses Systems

weiterzuentwickeln. An den Grundsatzen des Urheberrechts ist dabei festzuhalten. Bei
einigen wichtigen Fragen fehlen noch immer befriedigende und sachgerechte Lésungen.

Das gilt insbesondere fiur das Problem die "Retrodigitalisierung" geschitzter Werke durch

Museen, Archive usw. und fur den sachgerechten Umgang mit sog. "Verwaisten Werken".

9. Zurzeit werden einzelne Tatbestédnde der Nutzung im Rahmen von Bildung und
Wissenschaft in unterschiedlichen Schranken geregelt (§§ 52a, 52b, 53, 53a
UrhG). Wiirde Ilhre Partei eine gesetzliche Schranke fiir Bildung und
Wissenschaft, in der alle Anwendungen geregelt sind, praferieren, und, wenn ja,
wiirden Sie sich dafiir einsetzen?

Das System der urheberrechtlichen "Schranken", wie es das deutsche Urheberrecht seit

Jahrzehnten kennt, hat sich bewahrt. Die FDP spricht sich daflr aus, an diesem System

festzuhalten. Zu Recht folgt auch die "Informationsgesellschafts-Richtlinie”, mit der die

urheberrechtlichen Schranken in der EU harmonisiert worden sind, diesem Prinzip.

Die urheberrechtlichen Schranken knipfen heute grundsatzlich an bestimmte Nutzungen

an, nicht an die Person des Privilegierten. Auch darin folgt das deutsche Urheberrecht der

Informationsgesellschafts-Richtlinie. Ob es die Anwendung der Schranken erleichtern

wirde, wenn stattdessen die privilegierten Einrichtungen als Bezugspunkt gewahlt warden,

erscheint fraglich. Inhaltlich wirde sich durch eine solche Umstellung jedenfalls nichts
andern, da der Umfang der Schranken durch das europaische Gemeinschaftsrecht definiert
ist. Soweit mit "Schranke fir Bildung und Wissenschaft* eine generalklauselartige

Regelung nach dem Vorbild des US-amerikanischen fair use gemeint ist, scheitert eine

solche L&sung

ebenfalls am Gemeinschaftsrecht. Sie wirde fir alle Beteiligten im Ubrigen zu einer
erheblichen Rechtsunsicherheit fuhren, weil die Konkretisierung durch Richterrecht
erfolgen misste, das sich Uber Jahre erst langsam entwickeln misste und bis zur
hdchstrichterlichen Klarung der Einzelfragen sehr zersplittert wéare, soweit die Gerichte
nicht auf die zu den bisherigen Schranken ergangene Rechtsprechung zurtckgreifen
(mussen).



10.0pen Access bedeutet nicht, dass der Urheber auf seine Rechte aus dem
Urheberrechtsgesetz verzichtet. Vielmehr wendet er sein exklusives Recht,
Dritten Nutzungen zu gestatten, bewusst an (§ 31 ff UrhG). Das Renommee eines
Wissenschaftlers hangt maBgeblich von seinen Veréffentlichungen in namhaften
wissenschaftlichen Zeitschriften ab. Deren Verlage verlangen in der Regel die
Einrdumung von ausschlieBlichen Nutzungsrechten. Das Recht, nach Fristablauf
anderen ein einfaches Nutzungsrecht zu nichtkommerziellen Zwecken
einzurdumen (§ 38 UrhG), kann vertraglich abbedungen werden. Wie steht lhre
Partei zur Starkung des Urhebers, indem in § 38 UrhG das Recht zwingend
ausgestaltet wird und eine vertragliche Abbedingung als nichtig erklart wird?
Die FDP unterstitzt "open access" als ein Alternative zur herkdmmlichen Publikation im
Wissenschaftsbereich. Forderungen nach einer Beschrankung urheberrechtlicher
Nutzungsrechte durch gesetzliche Eingriffe in das Urheberrecht der Autoren sieht die FDP
allerdings kritisch. Wenn ein Autor sich fur eine Verlagsveréffentlichung entscheidet, dann
mussen die vertraglichen Vereinbarungen in Bezug auf die Nutzungsrechte grundsatzlich
Bestand haben. Sinnvoll sind stattdessen die Kooperationen der
Wissenschaftseinrichtungen mit den Wissenschaftsverlagen zum Aufbau von "open
access" Repositorien; auf diese Weise kdnnen die unterschiedlichen Publikationsmodelle
im Wege freiwilliger Vereinbarungen miteinander kombiniert werden. Sie sollten deshalb
weiterentwickelt werden. Einer Ausgestaltung von § 38 UrhG als zwingendes Recht steht
die FDP &aulerst skeptisch gegeniuber. Dieses Modell zur Schaffung eines zwingenden
Zweitveroffentlichungsrechts oder eine Anderung von § 43 UrhG zur Schaffung eines
erleichterten Zugriffsrechts zugunsten der Hochschulen ware im Ubrigen nicht nur
rechtspolitisch bedenklich, sondern sie waren sehr wahrscheinlich nicht mit den
zwingenden Vorgaben des europdischen Rechts zu vereinbaren und begegnen auch im
Hinblick auf die verfassungsrechtlich garantierte Wissenschafts- und Publikationsfreiheit
Bedenken.

11.Wie will lhre Partei die Offentlichen Bibliotheken in kommunaler Trigerschaft in
Programmen und EinzelmaBnahmen des Bundes zur Kulturellen Bildung und zur
Erwachsenenbildung strategisch verankern und konkret férdern?

Es scheint iberaus sinnvoll zu sein, das Angebot und die Leistungen der Offentlichen

Bibliotheken mit den Programmen und MalRnahmen des Bundes in Beziehung zu setzen

und eine strategische Verknipfung anzustreben. Es bleibt unter Einbeziehung aller

betroffenen Akteure zu prifen, ob und inwiefern ein solches Vorhaben zeitnah und effektiv

realisiert werden kénnte.

12.Wie steht Ihre Partei zu der Errichtung einer Bibliotheksentwicklungsagentur, wie
sie im Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland®
empfohlen wurde?

Die Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland“ hat dem Bund und den L&ndern

empfohlen, die Einrichtung einer Bibliotheksentwicklungsagentur zu prifen. Bisher sind uns

die Ergebnisse einer Prifung nicht zugegangen. Erst auf der Grundlage des Gutachtens

kann eine belastbare Einschatzung vorgenommen werden.

13.Wie steht Ihre Partei zu unseren Forderungen fiir ein nationale
Bibliotheksstrategie bzw. ein Bibliotheksrahmengesetz auf Bundesebene, worin
die Aufgaben und Funktionen der Bibliotheken sowie Finanzierungsmodalitidten
definiert werden?

Das Grundgesetz weist die primdre Zustadndigkeit fur Bildungs- und Kultusfragen den

Landern zu. Dies ist auf der Basis der sog. Ewigkeitsklausel unveranderbar. Angesichts



dieses Umstandes drangt die FDP darauf, dass die Lander die ihnen obliegenden
Aufgaben mit der geblhrenden Sorgfalt wahrnehmen und sich mit Blick auf die

Entwicklungsplanung besser abstimmen. Dies gilt insbesondere auch fur den
Bibliotheksbereich.

Im Ubrigen hat die Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland“ keine
Handlungsempfehlung fur ein Bundesbibliotheksgesetz gegeben, sondern diesen
Regelungsbereich bewusst der Landerebene zugeordnet. Diese Vorgehensweise ist
aufgrund der oben aufgeflihrten Vergaben alternativios.

14.Wie steht lhre Partei zu einer strategischen Bibliotheksférderung des Bundes?
Sehen Sie dazu bitte Frage 3. Bibliotheken fallen in den Kompetenzbereich der Lander,
weswegen der Bund hier keine fihrende Rolle tbernehmen kann und darf.

Mit freundlichen GrifRen



